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O
mhetbegripdemocratie
hangteengeurvanheilig-
heid,het isonzeciviele reli-
gie.Menselijkewaardigheid
verondersteltdatweonszelf
besturen.Alleenopdiema-
nierontkomenweaandewil-
lekeurvankoningen, aristo-

craten,dictators enveldheren.Het ideevaneen
vrij engelijkburgerschap isdemorelekernvan
onze liberaledemocratie.
Maarzelfs indemeestontwikkeldeenver-

lichtedemocratieënzaldit ideaal vanvrij enge-
lijkburgerschapnooitdoor iedereenals zoda-
nigwordenervaren.Overelkedemocratie
hangtonvermijdelijk een ‘schaduwvanoneer-
lijkheid’, zoalsdeAmerikaansepolitiek filosoof
JeffreyGreenhet inzijnnet verschenenboek The
ShadowofUnfairness formuleert.Deverwachtin-
gendiehetdemocratisch ideaal vanvrij enge-
lijkburgerschapopwekt, kunnennooitworden
ingelost, betoogtGreen.Hijnoemtdriehoofd-
redenen.
Indeeersteplaats verdeeltde logicavande

collectievebesluitvorming liberaledemocra-
tieën –endepolitiekeorganisatiesdaarbinnen–
tussen leiders envolgers.Dehedendaagse sa-
menlevingen leverenmiljoenenmeerburgers
opdandaterposities zijnwaarinactief politiek
leiderschapkanwordenuitgeoefend.
Degewoneburgerskunnendanookniet an-

dersdanzichzelf zienalsopgroteafstand
staandevandemacht.Alleendoorzich teorga-
niseren ineengrotegroepvangelijkgezinden,
kunnengewoneburgersdegangvanzaken
beïnvloeden.Maaromdateraltijdmensenzijn
die zichweten teontworstelenaandezebeper-
kingenenerwel in slagen indebuurt vande
macht tekomen, ervaartdegewoneburgerde
ongelijkeverdelingvanmachten invloedals
een ‘schaduwvanoneerlijkheid’.
Vervolgensworden ineengoed functione-

rendedemocratiedeactievepolitieke leiders
geachtbeslissingen tenemenenbeleiduit te
voerendat tendienste staat vandebelangen,
voorkeurenenwaardenvanhetgrotere,pas-
sieve, electoraat.Maarhet isonmogelijkom
metzekerheidvast te stellenof en inwelkemate
dedemocratische staathaarburgersadequaat
vertegenwoordigt.
Representatie – eenpolitiekepraktijkwaarin

dekeuzenenbehoeftenvandeburgersgewe-
tensvolwordengerespecteerdenomgezet in
beleid – is eenveronderstellingdienooit af-
doendegeverifieerdkanworden.Wekunnen
immersnietmetenwatheteffect is vandepu-
bliekeopinieophetbeleid – eenpubliekeopinie
die trouwensmededoordebestuurders zelf
wordtvormgegeven.

Geen mening
Daarkomtnogbijdat veelgewoneburgersniet
eenseenmeninghebbenoverveelonderwer-
pen,dus inzakediekwestiesniet vertegenwoor-
digdkunnenworden.Bovendienbeschikkende
politieke leiders indehoogsteechelonsoverde
ruimteomdepubliekeopinie, alsdiewélduide-
lijk is, naast zichneer te leggen.
Deonbepaaldheidvandevolksvertegenwoor-

diging impliceertdatgewoneburgershun lei-
dersnooitkunnenzienals alleenmaardiena-
renvandepubliekezaak,maarhenaltijdook
beschouwenalsdragers vanbuitensporiggrote
macht,die zichonttrekkenaanvolledigever-
antwoording. Zo roeptookdegemankeerde re-
presentatie eengevoel vanoneerlijkheidop.
Tenderdeveronderstelthetdemocratisch

ideaaldatde sociaal-economischestatusvan
eenburgergeen invloedmaghebbenopzijn
mogelijkhedenomdeel tenemenaanhetpoli-
tiekeproces.Maarookdezeambitiekannooit

wordenwaargemaakt. Zelfsbij gelijke talenten
enmotivatiehebbenburgersmetverschillende
maatschappelijkeachtergrondennietdezelfde
kansompolitiekeambten tebekledenof verkie-
zingen tebeïnvloeden.Omdateenzekeremate
vanplutocratiehetpolitiekebedrijf inzelfsde
meest egalitairedemocratieënkarakteriseert, is
ookdateenbronwaaruitgevoelensvanoneer-
lijkheidopkomen.

Tweederangsburgerschap
Deconclusiedie JeffreyGreenuitdeongelijke
verdelingvanmachten invloed trekt, isdatge-
woonburgerschap in feite tweederangsburger-
schap is.De jaloezie vandeze tweederangsbur-
gers tenopzichtevanmeestbevoorrechte leden
vandemaatschappij,metnamedesuperrijken,
achtGreendanookredelijk.Dezeplutocraten-
klassemagwathembetreft eenspeciale ‘econo-
mische’behandeling (indevormvanextrabe-
lastingheffing)krijgenomexcessieveongelijk-
heid tegen tegaan.
Deverontwaardiging,diealsgevolgvande

‘schaduwvanoneerlijkheid’bijde tweederangs-
burgerkanoplaaien,ontslaathemwatGreen
betreft vanhetbraaf volgenvandedemocrati-
sche spelregels inzakebeschaafdeberaadslagin-
gen. ZoalsMachiavelli, degrondleggervande
modernepolitieke filosofie, zijnvorst in som-
migeomstandighedentoestondte liegen,be-
driegen, stelenendodenomzijnverantwoorde-
lijkheden jegensdestaat effectief uit teoefenen,
zomagde tweederangsburgeropeenvulgaire,
abrupte, ongearticuleerdemanieruitinggeven
aanzijn frustraties enverlangens.
Alshet volkal zijn stemlaathoren,dan isdat

opeenvaak irrationeleenniet al tegoedgeïn-
formeerdemanier.Deuitingenzijnvaakvaag
en tegenstrijdig.Hetontbreektdemeestenvan
onszowelaan interesseals aandecapaciteiten
omindevollebreedtepolitiekevraagstukkente
beoordelenendaarovereenbesluit tenemen.
Welkeafweging tussenbelangengemaaktmoet
worden,moetendevolksvertegenwoordigers
maarzelf uitvinden.Datde stemvanhetvolk in
hetbeleidvertaaldkanworden, is eendemocra-
tische fictie.

‘Die partij spreekt mijn taal’
Recentonderzoekbevestigtdeanalysevan
Green.Demeeste inwonersvandemocratische
landen interesserenzichweinigvoorpolitiek
enzijnnietopdehoogtevandedetails vanzelfs
demeesthoogoplopendekwesties endebatten.
Zehebbengeenduidelijkbeeldvandestand-
puntenvandepolitiekepartijenenstemmen
zelfs vaakopkandidatendieeropessentiële
puntenandereopvattingenopnahoudendan
zij zelf.
Overhetalgemeen identificerenmensenzich

methunetnischegroep,hunras,hunberoeps-
groep,hungodsdienstof levensovertuiging –en
ishunpartijkeuzehiervaneenafgeleide. In2014
en2015verkozen98procentvandedistricten
meteenAfro-Amerikaansemeerderheidzwarte
vertegenwoordigers inhetAmerikaanseHuis
vanAfgevaardigden.Vandedistrictenmeteen
overwegendblankebevolkingkozenslechts
5procent zwarteafgevaardigden.
Zelfsdemeestgeïnformeerdeburgersheb-

bendeneigingstandpuntenvanhunpartij over
tenemenalshuneigenstandpunt; zij zijndus
meereenspiegel vanhunpartij danomge-
keerd. Loyaliteit aangroepenwaaraanmenzijn
of haar identiteit ontleentenaandepartij ‘die
mijn taal spreekt’ ishetbelangrijkstemotief
voordestemkeuze.Beoordelingvanhetpro-
grammaenevaluatie vanhetgevoerdebeleid
speleneenondergeschikte rol.
Dekiezersgevendaarbijprioriteit aande

groepsidentiteitdieopeenbepaaldmoment

Deongelijkheidvan invloeddie je inalle
democratieën tegenkomt,maaktgewone
burgers tot tweederangsburgers,betoogtde
Amerikaansepolitiek filosoof JeffreyGreen.
DoorHansWansink

Oneerlijkheidschuilt inelke

voorhenhet zwaarstweegt. Inde jaren tachtig
ennegentigveranderden indeVSdestandpun-
tenvandeRepublikeinseendeDemocratische
partij inzakeabortus.Datwas redenvoorde
helft vandeRepublikeinsevrouwendievoor
abortuswarenomover te stappennaardeDe-
mocratischepartij. Voorhenwasabortusdus
eenzeerbeladen, identiteitsbepalendekwestie.
Bijdemannentradeenandermechanisme

op.Ruimdehelft vandeDemocratischeman-
nendie in 1982 tegenabortuswaren, volgden
het standpuntvanhunpartij enwerden in 1997
voorstander.

Naar eigen geweten
Depraktijk vanderepresentatievedemocratie
isdusproblematischvanwegehetgebrekaan

betekenisvolle communicatie tussendemassa
vandekiezers endekleinegroepvolksvertegen-
woordigers enbestuurders.Depoliticuskrijgt
eenmandaatvooreenperiodevaneen jaarof
vier,waarinhijnaareigengewetendebelangen
vankiezerskanbehartigenencompromissen
kansluitenmetandersdenkenden.
Uiteraardwordthij geachtvoortdurend in

contact te staanmetdegenendiehemhebben
afgevaardigdenhunzorgenenopvattingen te
respecteren.Maarnadathij gekozen is,wordt
hetkompasvandevolksvertegenwoordiger
nietgevormddoordeopvattingenvanzijnkie-
zers,maardoorzijneigenopvattingen:door
wathij zelf redelijk vindtendoorwathij accep-
tabel vindt indeopvattingenvanzijnpolitieke
en ideologische tegenstandersalsbasis voor

Jeffrey EdwardGreen (42) doceert politieke
theorie aan de universiteit vanPennsyl-
vania.Hij heeft zich aanvankelijk gespeciali-
seerd in antieke politieke filosofie,maar
schrijft nu over de staat van de heden-
daagse democratie.Zijn eerste boek,The
Eyes of the People,werd bekroonddoor de
AmericanPolitical ScienceAssociation.Zijn
nieuweboek,TheShadowofUnfairness:A
PlebeianTheory of Liberal Democracy, is in
juli verschenen bij OxfordUniversity Press.
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Geert Wilders knuffelt een fan in Almere. De relatie tussen politici en kiezers wordt meer


